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UCHWALA NR XXX1/245/2026
RADY MIASTA SZCZECINEK

z dnia 26 marca 2026 r.

w sprawie apelu do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Finans6w w sprawie pilnej analizy
mechanizmu wyliczania potrzeb o§wiatowych oraz jego wplywu na stabilnos$¢ finansowa samorzadow,
opracowania skutecznych mechanizméw kompensacji kosztow miedzygminnych, w szczegdélnosci
w zakresie wychowania przedszkolnego oraz zapewnienia rozwiazan, ktére ogranicza konieczno$é
doplacania Srodkéw wlasnych przez samorzady do realizacji ustawowego obowiazku edukacyjnego

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.) Rada Miasta Szczecinek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Miasta Szczecinek zwraca si¢ do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Finansow z apelem
o przeprowadzenie ponownej analizy modelu finansowania o$wiaty przez jednostki samorzadu terytorialnego.

§ 2. Tres¢ apelu stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Miasta Szczecinek do przestania uchwaty:
1) Ministrowi Edukacji Narodowej,
2) Ministrowi Finansow,
3) Prezesowi Rady Ministrow,
4) Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
5) Marszalka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

6) Postom i Senatorom Rzeczypospolitej Polskiej z okrggu obejmujacego wojewodztwo zachodniopomorskie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miasta

Grazyna Kuszmar
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Zatacznik do uchwaty nr XXX1/245/2026
Rady Miasta Szczecinek
z dnia 26 marca 2026 r.

Apel do Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Finanséw w sprawie pilnej analizy mechanizmu
wyliczania potrzeb oSwiatowych oraz jego wplywu na stabilnosé finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego, opracowania skutecznych mechanizméw Kkompensacji kosztow miedzygminnych,
w szczegolnosci w zakresie wychowania przedszkolnego oraz zapewnienia rozwiazan, ktore ogranicza
konieczno$¢ doplacania $rodkéw wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji
ustawowego obowigzku edukacyjnego.

Szanowna Pani Minister Edukacji,
Szanowny Panie Ministrze Finansow,

Rada Miasta Szczecinek, zwraca si¢ z apelem o pilne i1 poglgbione przeanalizowanie obowigzujacego od
2025 r. modelu finansowania zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, opartego na
mechanizmie tzw. ,,potrzeb oswiatowych”.

1. Uzasadnienie

Zapewnienie mieszkancom dostgpu do wysokiej jakosci edukacji jest jednym z podstawowych zadan
samorzadu terytorialnego. Realizacja tego obowigzku stanowi jednoczesnie najwigksza pozycje wydatkowa
w budzecie Miasta Szczecinek.

Wprowadzony system finansowania oparty na okreslaniu ,,potrzeb os$wiatowych” miat w zalozeniu lepiej
odzwierciedla¢ realne koszty funkcjonowania systemu edukacji. W praktyce jednak obserwujemy utrzymujace
si¢ — a w wielu przypadkach poglebiajace si¢ — rozbieznosci pomigdzy srodkami przekazywanymi na realizacje
zadan oswiatowych a rzeczywistymi kosztami ponoszonymi przez samorzady.

Miasto Szczecinek posiada szeroka oferte edukacyjng dla przedszkolakow, wtym rowniez dla dzieci
z niepetnosprawno$ciami, ktore wymagaja specjalistycznej opieki 1 wsparcia. Z oferty tej korzystaja nie tylko
mieszkancy Szczecinka, lecz takze dzieci z gmin o$ciennych.

W 2025 roku do tzw. ,,przedszkoli za ztotdwke” finansowanych w 100% z budzetu Miasta Szczecinek
i przeznaczonych wylacznie dla jego mieszkancow, uczeszcezato 144 dzieci zamieszkatych w innych gminach.
W obecnym systemie finansowania o§wiaty skutkowato to koniecznos$cia pokrycia z budzetu Miasta
Szczecinek dodatkowych kosztow w wysoko$ci
1 240 069,92 zt.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami gmina, ktora jest miejscem zamieszkania dziecka, powinna pokrywaé
koszty wychowania przedszkolnego. W praktyce mechanizm ten nie zapewnia jednak peinej rekompensaty
wydatkéw, poniewaz opiera si¢ na usrednionych stawkach inie odzwierciedla rzeczywistych kosztow
ponoszonych przez gming zapewniajaca miejsca w przedszkolach.

Mechanizm miedzygminnych rozliczen finansowych zbudowany zostal w sposob, ktory generuje dodatkowe
koszty gminy dotujacej placowki przedszkolne. W obecnym ksztalcie obowigzujacych przepisow gmina taka
zmuszona jest bowiem zredukowa¢ note ksiggowa wystawiang gminom, ktore korzystaja zjej ustug
przedszkolnych, o tzw. kwote potrzeb o$wiatowych. Tym samym, podstawowa kwota dotacji, ktora Miasto
Szczecinek przekazuje placowkom przedszkolnym, jest duzo wigksza anizeli kwota, jakg odzyskujemy od
samorzadow, ktorych dzieci w wieku 2,5-5 lat korzystaja z réznorakich form wychowania przedszkolnego
zorganizowanych w naszym mies$cie. Powoduje to strate finansowa, gdyz kwota zwrotu, jaka Miasto
Szczecinek odzyskuje od gmin o$ciennych korzystajacych zjego placowek przedszkolnych, nie odpowiada
faktycznym kosztom utrzymania dziecka w przedszkolu, ktore ponosi organ dotujacy. Sytuacje dodatkowo
komplikuje fakt wylaczenia z mechanizmu migdzygminnych rozliczen kosztow opieki przedszkolnej dzieci
szescioletnich, ktore realizuja ustawowy obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego (na dzieci w tym
wieku organ dotujacy nie moze wystawi¢ zadnej noty obcigzeniowej).

Dzieci korzystajace zprzedszkoli w Szczecinku generuja rzeczywiste koszty zwigzane m.in.
z wynagrodzeniami pracownikow, utrzymaniem infrastruktury, mediami czy zapewnieniem specjalistycznego
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wsparcia. Jednoczesnie ich rodzice odprowadzaja podatki dochodowe w innych gminach, co powoduje brak
realnego powiazania migdzy kosztami ponoszonymi przez gming auzyskiwanymi przez nig dochodami
podatkowymi.

Miasto Szczecinek podjeto probe zawarcia porozumienia z wojtami gmin o$ciennych w celu wypracowania
mechanizmu rekompensujgcego ponoszone koszty. Niestety nie udato si¢ osiaggna¢ porozumienia w tym
zakresie.

W zwiazku z powyzszym Rada Miasta Szczecinek, kierujac si¢ odpowiedzialno$cig za stabilno$¢ finansow
publicznych oraz konieczno$cia zabezpieczenia interesow mieszkancow miasta, podjeta uchwale majacg na
celu ochrong finans6w samorzadu.

Podjete rozwigzanie skutkuje w szczegdlnosci ukierunkowaniem procesu rekrutacji do przedszkoli
prowadzonych przez Miasto Szczecinek na dzieci, ktorych rodzice sg mieszkancami Szczecinka. Narzedziem
weryfikacji tego kryterium jest przede wszystkim Karta Mieszkanca ,,M6j Szczecinek™.

2. Skutki obecnego modelu

Pomimo uwzgledniania w modelu takich czynnikow jak:
* struktura szkot,
* liczba oddziatow,
* potrzeby ucznidw wymagajacych wsparcia,
» zatrudnienie kadry pedagogiczne;j,

finansowanie wynikajace z wyliczonych ,,potrzeb o§wiatowych” nie pokrywa w pelni kosztow realizacji
ustawowego obowigzku zapewnienia mieszkancom dostepu do edukacji.

W konsekwencji:
* samorzady zmuszone s3 do systematycznego i znaczacego uzupetniania finansowania o§wiaty srodkami
wihasnymi,
* ogranicza to mozliwosci realizacji innych zadan publicznych,
* poglebia presj¢ na budzety lokalne,
» zmniejsza zdolno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego,
* ostabia stabilnos$¢ finansowg wspoélnot samorzadowych.

3. Problem systemowy

Nalezy podkresli¢, ze obowigzek organizacji systemu edukacji spoczywa na samorzadach, jednak kluczowe
decyzje wplywajace na poziom kosztow — wtym dotyczace wynagrodzen nauczycieli oraz standarddéw
organizacyjnych — podejmowane sg na poziomie centralnym.

W obecnym modelu prowadzi to do sytuacji, w ktorej odpowiedzialno$¢ organizacyjna pozostaje po stronie
samorzadu, natomiast poziom finansowania nie gwarantuje pokrycia realnych kosztow realizacji zadania.

4. Wniosek i apel
W zwigzku z powyzZszym wnosimy o:
1.Pilng analiz¢ mechanizmu wyliczania potrzeb o§wiatowych oraz jego wplywu na stabilno$¢ finansowa

samorzadow.

2.0pracowanie skutecznych mechanizmoéw kompensacji kosztoéw miedzygminnych, w szczegdlnosci
w zakresie wychowania przedszkolnego.

3.Zapewnienie rozwigzan, ktére ograniczg konieczno$¢ doplacania srodkéw wilasnych przez samorzady do
realizacji ustawowego obowiazku edukacyjnego.

Celem tych dziatah powinno by¢ stworzenie systemu finansowania o$wiaty, ktory:
» gwarantuje stabilno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego,
* minimalizuje luki w finansowaniu,
* zapewnia adekwatno$¢ srodkow do rzeczywistych kosztow edukacji,
* wspiera rowny dostep dzieci do wysokiej jakosci edukacji.

1d: 4ACOABAS5-B52F-4CD0-ABSC-84F35E802D03. Podpisany Strona 2



	UCHWAŁA NR XXXI/245/2026 RADY MIASTA SZCZECINEK z dnia 26 marca 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3
	pkt 1 w § 3
	pkt 2 w § 3
	pkt 3 w § 3
	pkt 4 w § 3
	pkt 5 w § 3
	pkt 6 w § 3

	§ 4
	Załącznik


		2026-03-26T12:09:02+0000
	Polska
	Grażyna Kuszmar; Przewodnicząca Rady Miasta
	Podpis organu wydającego akt prawny.




